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Introduccion

Este trabajo fue realizado en forma
conjunta por el Centro de Investigacidon y
Formacion de la Republica Argentina (CIFRA-
CTA) y el Centro de Estudios de Formacion
Sindical (CEFS-FETIA) en el marco de la
RedlLat y el proyecto celebrado entre esta
institucién y la DGBBW acerca de la medicidn
de indicadores de las condiciones de trabajo.
La Red Latinoamericana de Investigaciones
sobre Compafifas Multinacionales (RedLat)
es una iniciativa creada en octubre de 2005
que reune a sindicatos e instituciones de
Chile,
México y Uruguay, y

investigacion de Argentina, Brasil,
Colombia, Perq,
tiene como meta constituirse como una
herramienta de reflexion y fundamento para

las estrategias del movimiento sindical®.

Este documento, que es una versidn
resumida de una investigacién mas amplia,
se propone indagar acerca de algunas
dimensiones que resultan de utilidad para

aproximarse a los aspectos mds salientes de

las condiciones de trabajo en la Argentina
entre 2005 y 2014. En primer lugar se
analiza la situacion econdmica del pais y
los impactos de la desaceleracion en el
crecimiento econdmico sobre la distribucidn
del ingreso. En segundo término, se pasa
revista a la evolucion del empleo, poniendo
el acento en las tasas de desocupacion
que registran distintos estratos de la
poblacién y la distribucién de los ocupados
por rama de actividad. Posteriormente, se
estudia la dindmica salarial advirtiendo las
heterogeneidades que se reconocen en el
interior de la clase trabajadora. En cuarta y
quinta instancia se apuntan los rasgos mas
generales que presentan la seguridad social y
la negociacién colectiva en la Argentina. Por
ultimo, y dada la importancia que asume el
debate sobre la tercerizacion en la actualidad,
se apuntan brevemente algunas cuestiones
sobre su conceptualizacion y los problemas
para su medicion.

Esta publicacion es una sintesis de investigacion.

La version completa y detallada estd disponible en

www.redlat.net

1. Las instituciones que componen la RedLat son: Centro de Investigacion Laboral y Asesoria Sindical (CILAS), en México; Escuela Nacional
Sindical (ENS) y Central Unitaria de Trabajadores (CUT), en Colombia; Programa Laboral de Desarrollo (PLADES), en Peru; Instituto Cuesta
Duarte (ICD) y Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), en Uruguay; Centro de Estudios
Nacionales de Desarrollo Alternativo (CENDA) y Central Unitaria de Trabajadores (CUT), en Chile; Centro de Estudios y Formacion Sindical
(CEFS), Centro de Investigacion y Formacion de la Republica Argentina (CIFRA) y Federacion de Trabajadores de la Industria y Afines de la
Central de Trabajadores de la Argentina (FETIA-CTA), en Argentina; Instituto Observatorio Social (I0S) y Central Unica de los Trabajadores

(CUT), en Brasil; y Confederacion Sindical de las Américas (CSA).
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Capitulo 1:

Contexto Socioeconomico

El agotamiento definitivo del patrén de
acumulacion sustentado en la valorizacién
financiera durante la crisis de 1999-2002,
trajo aparejado un giro copernicano en
términos de la politica econémica e impulsé
cambios igualmente significativos en el
comportamiento econémico, politico y social
del pais. Los enfoques monetaristas fueron
politicas
heterodoxas que, en el contexto de las

reemplazados por econdmicas
modificaciones que se expresaban en la
economia mundial y mediante una drastica
alteracién de los precios relativos, impulsaron
la actividad econémica dando lugar a un largo
ciclo de crecimiento con creacién de empleo.

En mayo de 2003, coincidente con el
recambio gubernamental de Eduardo Duhalde
por Néstor Kirchner, se inicié una etapa de
crecimiento que constituyd la expansion
ininterrumpida del PIB mas elevada de la
historia argentina.

Como se constata en el Grafico n° 1, en
el periodo 2005-2014 la actividad econémica
reconoce altibajos en las tasas anuales de
crecimiento, sin embargo, cabe destacar que
registrd variaciones positivas en toda la serie.

Es a partir de 2008 cuando la economia

argentina  experimentd las  mayores
fluctuaciones. En gran medida por haber
sido afectada por la crisis mundial, la
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desaceleracion de China y el estancamiento
y la posterior recesiéon de Brasil. Pero
también por la emergencia de la “restriccion
externa” (escasez de divisas) que reconoce
diversas causas coyunturales y estructurales
de la economia argentina, entre las que vale
resaltar: a) la retencién de las exportaciones
agricolas por parte de grandes productores y
comercializadoras de granos que esperaban
(o forzaban) wuna devaluacién; b) las

caracteristicas del crecimiento industrial
y el impulso de sectores con una profunda
desintegracién vertical y por ende muy
dependientes de las importaciones; c) la
implosion de la crisis energéticay lademanda
de abultadas importaciones por esa via; d)
la acentuada fuga de capitales en el marco
de la internacionalizacion productiva vy
financiera del gran capital (local y extranjero)

en la Argentina.

Asi, la economia argentina que habia
crecido a tasas elevadas por la expansion de la
inversion y el consumo, empezo a desacelerar
marcadamente su ritmo de expansion,
especialmente a partir de 2012. Pero esta
situacion no se tradujo en recesion dado que
se mantuvo la politica econémica heterodoxa
y expansiva en materia de ingresos que derivo
en tasas de crecimiento impulsadas por el

consumo y el gasto publico.



Grafico n21. Tasas de variacion anual del Producto Interno Bruto
en precios constantes (porcentajes), 2005-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base al INDEC (Base PIB 2004)

Ello se vio reflejado en el mantenimiento
de la tendencia a la mejora en la distribucién
delingresoylareducciéndelasdesigualdades
en la Argentina. Una forma de comprobar
esta afirmacion es a partir del coeficiente de
Gini, medida en la cual el O corresponde a
la perfecta igualdad (todos tienen el mismo
ingreso) y 1 a la perfecta desigualdad (una
persona tiene todos los ingresos). Asi, el
coeficiente de Gini correspondiente al
ingreso de la ocupacion principal se ubicaba
en 0,45 en 2005 y se redujo a 0,40 en 2010 y
0,37 en 20142,

0,5
—
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Esta situacion puede alterarse durante
2016 dado que, en el marco de la asuncién
del nuevo gobierno de Mauricio Macri, se
implementaron diversas medidas de ajuste
del
40%, eliminacién o reduccién de derechos de

proceso econdémico (devaluacién del

exportacion, flexibilizacion de las restricciones
al movimiento de capitales, desregulacion de
diversos mercados, aumentos de tarifas de los
combustibles y servicios publicos, etc.) que
impactara no solo en la actividad econémica
sino, y fundamentalmente, en el nivel del
empleo y los ingresos de los trabajadores.

Grafico n° 2. Coeficiente de Gini seguin el ingreso de la ocupacidn principal, 2005-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base al INDEC (EPH)
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2. En cuanto a la distribucion del ingreso entre capital-trabajo se advierte, en cambio, una estabilizacion de la relacion a partir de 2008

donde la participacién de los asalariados es de alrededor del 40%.
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Capitulo 2:

Oportunidades de Empleo

A lo largo del periodo bajo estudio se
evidencié un notable proceso de reduccion
de la tasa de desocupacion. Tras la crisis
del neoliberalismo, cuando la tasa de
desocupacion trepd al 24,8% en 2002, se
iniciéd un sistemdtico proceso de descenso,
ubicandose en 14,2% en 2005, 7,7% en 2010
y, a pesar de la desaceleracidn en su ritmo de

reduccion, alcanzé 7,3% en 2014.

Adicho proceso de retroceso el contribuyd
tanto la mayor proporcion de poblacion
ocupada respecto a la poblacién total (de
40,9% en 2005 a 41,6% en 2014) como la
reduccion de la oferta de fuerza de trabajo
(de 47,7% en 2005 a 44,9% en 2014, lo cual
puede interpretarse como la reversién del
proceso de incremento de la tasa de actividad
por efecto del trabajador adicional).

En cuanto a las caracteristicas que adopta
la inserciéon de la poblacién en el mercado de
trabajo, cabe apuntar que si se consideran las
diferencias por género y por insercién de los
jovenes surgen algunas particularidades que
corresponde mencionar.

En cuanto a la distincidn por género, cabe
sefialar que, en consonancia con la situacion
general en otros paises, la participacion
econdémica masculina es mayor a la femenina:
alrededor del 80% de los varones en edad de
trabajar participan en el mercado de trabajo,
cifra que resulta del 56% en el caso femenino.
Debido a que el empleo se expande en ambos
grupos pero es significativamente mayor
entre las mujeres, la tasa de desocupacion
femenina se redujo sustancialmente en el
periodo, con un mayor ritmo que la masculina.
De hecho, mientras que la tasa de desempleo

Cuadro n° 1. Evolucion de la tasa de desocupacion del total de aglomerados urbanos, por
género y para jovenes entre 18 y 24 afios (porcentajes), 2005-2014

2005 14,2 11,2 19,7 27,6
2010 7,7 6,7 9,4 19,3
2013 7,1 6,2 8,7 19,0
2014 7,3 6,6 8,5 18,8

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC (EPH)
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erade 11,2% para los varones y de 19,7% para
las mujeres en 2005, dichos valores fueron de
6,6%y 8,5% en 2014.

En lo que hace al comportamiento del
empleo en los jovenes, puede notarse que su
tasa de desocupacion en 2005 era del 27,6%,
llegando en 2010 al 19,3%, manteniéndose
en 2014 en niveles inferiores pero similares
(18,8%). Asi, la situacion de los jévenes
sigue siendo particularmente vulnerable.
En este contexto, es importante mencionar
la disminucion de la tasa de actividad de
los jévenes, que de 60% en 2005 pasod a
55% en 2010, lo cual probablemente tenga
que ver con una reversion del efecto del
trabajador adicional.

Por su parte, respecto a la actividad
productiva en la cual se insertan los ocupados,
antes que nada debe mencionarse que la
fuente principal de informacién en la que se
basa el presente informe en lo que respecta
a las variables de inserciéon ocupacional de
la poblaciéon (la Encuesta Permanente de
Hogares -EPH) se realiza en los principales
centros urbanos del pais, de modo que
el empleo en las actividades primarias se
encuentra particularmente subestimado. De
hecho, como se observa en el Cuadro N° 2,
segun dicha fuente sélo el 1% de la poblaciéon
de grandes aglomerados urbanos se insertaria
en este tipo de actividad.

Realizada la correspondiente aclaracidn,
puede notarse que la actividad que absorbe
a la mayor proporcién de la poblacion
urbana es aquella que nuclea al “Comercio,
Restaurantes y Hoteles”. Asi, en 2005 el 24%

de los ocupados correspondian a dicha rama,

nivel que, sin perjuicio de lo anterior, se
redujo al 21,3% hacia 2014.

En segundo lugar, se destacan tres ramas:
“Industria”, “Ensefianza, servicios sociales y
de salud” vy, finalmente, “Intermediacidn
financiera, actividades inmobiliarias y
servicios empresariales y de alquiler”. La
primera representa alrededor del 15% de
los ocupados, manteniéndose relativamente
estable alolargo del periodo bajo estudio. En
rigor, puede observarse hacia 2009/2010 una
pequeiia disminucion en dicha proporcion,
que luego se recupera parcialmente. La
segunda de las ramas mencionadas absorbe
alrededor del 13% de los ocupados, nivel
gue se mantiene practicamente inalterado a
lo largo del periodo en cuestién. Lo mismo
puede decirse sobre la tercera de dichas
ramas, que absorbe alrededor del 10% de

los ocupados.

Como puede verse, practicamente no
se produjeron modificaciones de relevancia
a lo largo del periodo. La mencionada caida
de la proporciéon ocupada por “Comercio,
Restaurantes y Hoteles” fue absorbida en

pequefias porciones por las distintas ramas.

Por ultimo, cabe indicar que la estructura

ocupacional por género indica que las
mujeres se encuentran marcadamente sobre-
representadas en las ramas “Ensefanza,
servicio sociales y de salud” y “Servicio
doméstico”, a la vez que sub-representadas
en “Construccion”, “Transporte,
almacenamiento y comunicaciones” vy, en

menor medida, en el ambito industrial.
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Cuadro n° 2. Estructura de la poblacién ocupada
seguin rama de actividad (porcentaje), 2005-2014

Actividades Primarias

Construccion

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Administracion Publica y Defensa

Otros servicios

Total

1,4
8,4
7,0
7,3
6,0

100,0

1,0

8,9

1,7
8,6
6,9
7,8
6,2

100,0

1,0

9,1

7,2

8,3

6,8

100,0

7,0

8,9

6,7

100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC (EPH)

Trabajo Decente en América Latina: Argentina
10 Capitulo 2: Oportunidades de Empleo



Capitulo 3:

Remuneraciones

Tal como se menciond previamente, a lo
largo de la década bajo estudio se observa
una marcada recuperacion del poder
adquisitivo del salario. Asi, considerando la
informacién provista por el Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), puede verse que
entre 2004 y 2014 el incremento del salario
real para los asalariados registrados fue del
37,5%, en un proceso en donde aparecen

afios de importante expansién y otros de

estancamiento interanual. En particular,
interesa sefialar el estancamiento de 2013 y el
retroceso en 2014 producto de la aceleracién
inflacionaria post devaluacién. En cuanto a los
asalariados no registrados, seglin la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), el salario real

se expandié 27,4% entre 2004 y 2014.

Grafico n° 3. Evolucion del salario real de los asalariados registrados y no registrados en el
sistema previsional y salario minimo vital y mévil en términos reales*
(indice 2004=100), 2004-2014

100,0,
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———— Asalariados registrados (EPH)

Asalariados registrados (SIPA)

—_—.

2009

163,0

2013
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——A—— Asalariados no registrados (EPH)

——«—— Salario minimo real

*El salario real fue calculado a partir de deflactar el salario medio nominal por el IPC 9 Provincias que calcula CIFRA. En cuanto a
los trabajadores registrados en el sistema previsional se presentan dos caculos de acuerdo a las fuentes de informacion: Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) y Sistema Integado Previsional Argentino (SIPA)

Fuente: Elaboracidn propia en base al INDEC (EPH), SIPA, MTEySS y CIFRA
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Respecto al salario minimo, vital vy
movil (SMVM) cabe sefalar que el mismo
establece un piso de remuneraciones para
todos los asalariados registrados del pais,
independientemente de la rama de actividad
de pertenencia, lugar de trabajo y de la
categoria profesional correspondiente a la
tarea en que se desempefien. El mismo se
instituye por intermedio del Consejo Nacional
del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo, Vital y Mdvil (CNEPS), donde estan
representados tanto los empleadores y los

trabajadores como el Estado nacional.

En los afos 1990, el salario minimo ha
sido actualizado solamente una vez, en
1993. Esta situacion coincide con el deterioro
generalizado de las condiciones del mercado
de trabajo. En contraposicion, a partir de
2003 se volvié a convocar al Consejo, con
una participacion activa de los actores
sindicales (CGT y CTA), y sesiond una vez por
afio con la finalidad de actualizar su nivel

periddicamente.

Cuadro n° 3. Distribucién del
total de asalariados segtin rangos
de relacion entre el salario y el
salario minimo (porcentaje), 2005-2014

2005 2010 2013 2014
Menosde1SMVM ' 36,2 | 33,3 28,5 2838
Entrely2SMVM 37,9 40,4 42,5 41,9
Mas de 2 SMVM 259 26,3 29,0 29,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a MTEySS e INDEC (EPH)
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El salario minimo pasé de 131 ddlares
en 2004 a 476 en 2014, con crecimiento del
poder de compra alrededor del 50%. Dicho
incremento es superior al evidenciado por el
salario promedio del conjunto de la economia
sélo en los primeros afios, mientras que luego
su evolucion fue algo inferior al conjunto. Asi,
la proporcion que el SMVM representa de este
ultimo se incrementd en este periodo, a partir
de lo sucedido en los primeros afios, para
luego mantenerse relativamente constante,
con una leve tendencia declinante.

Una forma interesante de aproximarse
a los estratos de los asalariados es observar
su relacién con el nivel del salario minimo.
Como se desprende de las evidencias
presentadas en el Cuadro N° 3, hacia 2005
el 36,2% de los asalariados cobraban menos
de un SMVM, nivel que se redujo a 28,8%
en 2014. De resultas de ello aumentd la
proporcion de asalariados que reciben entre
1y 2 SMVM (pasé de 37,9% a 41,9%) y aun
mas en términos relativos la proporcion de
asalariados que reciben mds de 2 salarios
minimos (de 25,9% del total de asalariados en
2005 a en torno al 29,3% en 2014).

Finalmente, otra cuestion relevante para
destacar consiste en la brecha de ingresos
por género. Al respecto, vale apuntar que a
lo largo del periodo se redujo la desigualdad
de ingresos entre hombres y mujeres. Mas
especificamente, mientras que hacia 2005 los
ocupados varones percibian un ingreso 48%
mayor al de las mujeres, dicho porcentaje
descendié hacia 2014 al 34%.



Capitulo 4:

Proteccion Social

Sistema de salud

En Argentina rige un sistema caracterizado
por la convivencia de tres subsectores:

El publico: universal y gratuito, con salas
de atencion primaria y hospitales de distinta
complejidad al que puede acceder cualquier
persona que habite en el territorio nacional.

Seguridad  social: comprende las
Obras Sociales Provinciales (financiado
por el aporte de los afiliados y de las
contribuciones del Estado Provincial), las
Obras Sociales Nacionales (contribucion
patronal de 6% y aporte personal de 3%
sobre la remuneracion de los trabajadores
en relacion de dependencia) y el Instituto
Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (cobertura Unica
social, universal y obligatoria a los adultos
mayores jubilados y pensionados).

Privado: subsector conformado por mas
de 600 Entidades de Medicina Prepaga
(EMP) que atiende tanto a afiliados directos
(que contratan planes de salud) como a
beneficiarios provenientes de la seguridad
social (con aportes y contribuciones

transferidos desde las Obras Sociales).

En base al Censo 2010, el 5,1% utiliza
sistema privado de salud, el 56,9% el
sistema de seguridad social, mientras que
los hospitales el 37,9% restante.

4.1 Sistema jubilatorio

En el 2008 se llevd a cabo la re-
estatizacion del sistema de jubilaciones
que significé la recuperacion del sistema
previsional en manos del Estado nacional. Ello
implicd que el sistema vuelva a concebirse
como un régimen solidario financiado a
través de la transferencia intergeneracional
y que los fondos que administraban las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones
y Pensiones (AFJP) fueran traspasados hacia
las arcas de la Administracidn Nacional de la

Seguridad Social (ANSES).

Por su parte, en octubre de 2008 se
aprobd la Ley de Movilidad Jubilatoria a
partir de la cual se determind que los haberes
jubilatorios se ajustarian en los meses de
marzo y septiembre de cada afio en base a la
evolucion de un indice que se construye en
base a la variacion de los recursos tributarios
de la seguridad social por beneficiario y por el
incremento que registren semestralmente los
salarios, determinando ambos componentes
un 50% por ciento del valor del indice. Sin
embargo, esta férmula se aplica sélo si el
indice de movilidad estimado es inferior
a la variacion de los recursos totales de
la seguridad social por beneficiario en los
ultimos doce meses. Para paliar la situacion de
gran numero de personas en edad de jubilarse
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que no tenian los aportes necesarios porque
no trabajaron en relaciéon de dependencia,
en 2005 (vigente hasta 2008) y 2014 (hasta
2016) se abrieron moratorias jubilatorias que

les posibilitd ingresar al sistema.

En términos cuantitativos cabe apuntar,
primero, que a lo largo del periodo bajo
estudio se observa un notable incremento
tanto de los aportantes al régimen de
prevision social como de los beneficiarios,
al pasar de 3,3 millones en 2003 a casi 7,5
millones en la actualidad. Segundo, que el
monto del haber minimo pasé de representar

el 26,4% del salario promedio formal al 35%.

4.2 Pensiones no contributivas

En términos cuantitativos cabe sefialar
el importante incremento que tuvieron a lo
largo del periodo bajo estudio las pensiones
no contributivas. Pasaron de 345.000 en 2003
a 1.275.000 en 2013, incremento en el cual
el papel protagdnico lo tuvieron las pensiones
(de 184.000 a 1.150.000

aproximadamente), y, en menor medida, las

por invalidez

correspondientes a madres con 7 hijos o mas
(de algo menos de 60.000 a unas 320.000
pensiones). En términos de los montos de la
prestacidon hacia 2012 la pensiéon promedio
asistencial significaba un 80% del haber
minimo jubilatorio, nivel que resulta del 71%
en el caso de invalidez y 100% en el caso de

las madres con 7 hijos o mas.

14
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4.3 Asignaciones familiares

afo 2009
denominada “Asignacion Universal por Hijo”

En el se establecid la
(AUH), que constituye la politica social mas
significativa de las ultimas décadas. Implica
una ampliacion del régimen de asignaciones
familiares a los menores cuyos padres se
encuentren desocupados o empleados en
la economia informal. De esta forma, se
les otorga el beneficio a los menores que
no estaban cubiertos por el régimen de
asignaciones familiares vigente para los
trabajadores empleados en relacion de
dependencia. Actualmente, alrededor de un
millén y medio de titulares son beneficiarios
de la asignacion familiar por hijo.

4.4 Seguro por desempleo

No se trata de una politica de particular
importancia en la Argentina. Oficialmente se
pagan en la actualidad unos 100.000 seguros.
Si se extrapola de manera simple el total de
desocupados informado por la EPH al total
pais, el seguro por desempleo estaria siendo
cobrado aproximadamente por el 7% de la
poblacién desocupada.

4.5 Percepcion de la obra social y dias pagos
por enfermedad

A partir de la EPH se observa que la
proporcion de asalariados que goza de tales
beneficios es del 67%; esto es, en términos
generales todo asalariado registrado cuenta
con tales beneficios en su vinculo laboral.
De esta forma, la proporcidon de asalariados



que no recibe a partir de su vinculo laboral
dichos beneficios es idéntica a la evolucidn
de la tasa de no registro. En lo que toca a
la cobertura por accidentes de trabajo,
corresponde lo mismo que lo recientemente
dicho:
cubierto en este sentido.

todo asalariado registrado estd

4.6 Licencia por maternidad y paternidad

Queda prohibido el trabajo del personal
femenino durante 45 dias anteriores al parto
y hasta 45 dias después del mismo con la
posibilidad de tomarse 30 dias antes de la
gestacion vy el resto luego. Toda mujer tiene

garantizado el derecho a la estabilidad en
el empleo durante la gestacion. En cuanto
a la licencia por paternidad, en la Argentina
la Ley de Contrato de Trabajo N2 20.744
establece una licencia por nacimiento de
un hijo de dos dias corridos para el padre,
pero hay convenios colectivos de trabajo
que suelen extender esta licencia. En la
actualidad, existe debate parlamentario que
busca extender la licencia por paternidad,
aunque no hay acuerdo al respecto, pues los
distintos proyectos proponen de 5 a 30 dias.
La CTA presentd un proyecto para que al otro
progenitor se le extienda la licencia a 30 dias y
que a la gestante o adoptante se le adicionen
90 dias mas.

Trabajo Decente en América Latina: Argentina
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Capitulo 5:

Libertad Sindical y
Negociacion Colectiva

En Argentina, los sindicatos tienen un
amplio potencial y una gran capacidad de
influir en las condiciones de trabajo y de
vida de los asalariados. La negociacion
colectiva ha cumplido en Argentina un rol
clave como herramienta de los sindicatos,
siendo su contenido salarial la negociacién
del poder de compra de los trabajadores.
Sin embargo, la aplicacion de la negociacion
colectiva estuvo condicionada por los
sucesivos quiebres institucionales y por las
orientaciones registradas en los patrones de

acumulacién econdmica.

La normativa que regula la negociacion
dada
por dos leyes: la Ley de Convenciones
Colectivas de Trabajo (N2 14.250) y la Ley
sobre Procedimientos de Negociacion
Colectiva (N2 23.546). La estructura de la
negociacion colectiva argentina presenta dos

colectiva  estd principalmente

determinantes estructurales, de tipo juridico-
institucionales, que se mantuvieron estables
a lo largo de la historia, moldeando las
relaciones laborales: la organizacion sindical
estructurada por rama de actividad, por un
lado, y la fuerte regulacién por parte del
Estado en materia de relaciones del trabajo,
por el otro.

Mas especificamente, el Estado regula
la actividad sindical y tiene determinadas
atribuciones, que ejerce desde el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEYSS), la principal autoridad de aplicacion.
Por otra parte, en la Ley de Asociaciones
Sindicales (N° 23.551) y en la Ley de
Negociacion Colectiva (N°14.250) es desde
donde puede verse la intervencion estatal,
donde se destacan tres elementos clave: a)
el otorgamiento de la personeria gremial, b)
la homologacidon de acuerdos y convenios
colectivos de trabajo y c) la extension de la
cobertura de la negociacion.

En cuanto al primer punto, es el MTEySS el
que tiene la facultad de otorgar la personeria
gremial®, es decir define qué organizacion
sindical detenta la representacion de los
trabajadores. Esto lo define en funcién de la
organizacion sindical con mayor cantidad de
afiliados de su correspondiente ambito, ya sea
rama de actividad o empresa. De esta forma,
el sindicato que obtenga la personeria tendra
entre otras facultades la de ser el Unico que
tiene el derecho sindical de representacién
colectiva en la negociacion colectiva. En
cuanto al segundo punto, el Estado lleva
a cabo la homologaciéon de los acuerdos

3. Hoy en Argentina hay aproximadamente 1.438 sindicatos con personeria gremial, que representan al 88% del total de afiliados, y 1.426

que presentan sélo la inscripcion gremial.
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firmados para que adquieran fuerza de ley,
que queda reservada para el control politico
del Poder Ejecutivo. Finalmente, en cuanto a
la extension de la cobertura, la ley presenta la
clausula erga omnes, que implica que lo que
se negocie en forma colectiva se extiende a
todos los trabajadores de ese sector o ambito,
independientemente de que estén afiliados a
la organizacidn con personeria gremial.

Adicionalmente, corresponde destacar
que rige en el pais el principio de ultra-
actividad de los convenios colectivos, el cual
consiste en la vigencia y aplicacion de las
clausulas pactadas en la negociacion colectiva
hasta que un nuevo convenio las reemplace.
A su vez, la negociacion colectiva -como parte
de la normativa del derecho laboral colectivo-
actua siguiendo el principio de la condiciéon
mas favorable (en este caso, salarios mas
elevados fijados por la negociacion a nivel
de empresa,

prevalecen respecto a las

negociaciones de actividad).

En lo que respecta a la estructura del
actor sindical, el sindicalismo argentino se
caracteriza por el notorio predominio de
los sindicatos “verticales” organizados por
rama de actividad o de produccién, con
estructuras internas piramidales y un doble
juego de representacién, por un lado, ante
los empresarios y el gobierno vy, por el otro,
ante la gerencia de la empresa a través de
los delegados de personal y/o las comisiones
internas. En conjunto, estas caracteristicas
facilitan y promueven la negociacién colectiva
con un grado intermedio de centralizacién,
por rama de actividad o produccidn.

Capitulo 5: Libertad Sindical y Negociacién Colectiva

En este sentido, es importante destacar
que mientras la fijacion del salario minimo
y la negociacion colectiva del salario se
constituyen como fuentes homogeneizadoras
de la relacion salarial, la representacion
sindical en el establecimiento constituye una
fuente de dispersion.

Estos principios, que asumen una
naturaleza casi estructural, arrojan como
resultado una importante dindmica de la
negociacion colectiva de ambito sectorial,
un colectivo considerable de asalariados
comprendidos por la institucion de la
negociacion colectiva, una tasa de afiliaciéon
sindical relativamente alta y una fuerte
presencia de los representantes de los

trabajadores en los lugares de trabajo.

A partir de la Encuesta de Indicadores
Laborales (EIL) de 2008, se puede realizar
una caracterizacién general del estado de la
cobertura de la negociacidn colectiva, de la
afiliacion sindical y la presencia de delegados
en empresas en Argentina. Asi, el porcentaje
de asalariados comprendidos en convenio
para el total de aglomerados considerados en
la muestra fue del 82,7%.

En lo que respecta a la tasa de afiliacion
en 2008 fue del 37,7%.
se ve en el Cuadro N2 8, en cuanto a la
14,2% de las
delegados en

sindical, Como
representacién sindical, el
cuentan con

Esto
considerando el total de asalariados, el 39%

empresas
sus establecimientos. implica que,
de los asalariados registrados pertenecientes
al sector privado de Argentina trabaja en
establecimientos en los cuales se elegié al
menos un delegado sindical. La presencia
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de representantes sindicales en el lugar de la representacion sindical es mas frecuente
trabajo difiere sustancialmente por tamafio  que en las pequefias y medianas.
de establecimiento: en las empresas grandes,

Cuadro n° 4. Cobertura de la Negociacion Colectiva, afiliacidn sindical (asalariados) y
empresas con delegados sindicales seglin tamafio de la empresa (porcentajes), 2008

Menos de 50 empleados 83,5 42,9

De 50 a 200 empleados 86,3 34,9 31,0
Mds de 200 empleados 79,1 35,8 63,3
Total 82,7 37,7 14,2

Fuente: DERT (Direccion de Estudios de Relaciones del Trabajo) - SSPTyEL (Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios
Laborales) — MTEySS, en base al MRL de la El

Trabajo Decente en América Latina: Argentina
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Capitulo 6:

Tercerizacion

Algunos estudios sobre la tercerizacién se
aproximaron al tema a partir del efecto que
este tipo de vinculo laboral genera dentro
de las empresas. Desde esa perspectiva, la
tercerizacion laboral facilitaria el impulso
a la especializaciéon productiva, la baja de
costos de produccidn y una mayor eficiencia,
lo que permitiria un incremento tanto de
rentabilidad.
un conjunto

la produccién como de la
En cambio, por otro lado,
de estudios analizan a la tercerizacion en
términos de su impacto en las relaciones
laborales, enfatizando su fuerte relacién con
la precarizacion de las condiciones de trabajo
y las formas de contratacién, sus impactos
de fragmentacidn y divisidn de los colectivos
laborales y su vinculacién con un amplio arco
de formas laborales precarias y flexibilizadas.

Sibienlatercerizacidén no necesariamente
implica la precarizacién de las relaciones
laborales, la experiencia internacional
muestra que en general estos procesos
van de la mano, debido a que el objetivo
principal de las empresas es reducir costos
laborales y transferir riesgos a terceros. La
subcontratacién en muchos casos tiene como
objetivo central un uso flexible de la fuerza
laboral, reduciendo al minimo el stock de
trabajadores permanentes y directamente
contratados para reemplazarlo por una

fuerza laboral con contratos precarios e

incluso bajo relaciones de caracter informal.
Para ello, las empresas recurren a diferentes
modalidades de tercerizacion de parte de
la actividad principal de la compafiia, como
la subcontratacién de bienes y servicios
a pequefias y medianas empresas, el
contrato eventual a través de agencias de
empleo o directamente la contratacion de
trabajadores independientes. Las practicas
de subcontratacion implican en muchos
casos el reemplazo por vinculos comerciales
de lo que antes era ejecutado a través de una
relacion laboral.

La asociacion entre la tercerizacion y la
precarizacion de las relaciones laborales se
justifica a través de los efectos negativos que
trae aparejado: la mayor inestabilidad de los
trabajadores subcontratadosy la transferencia
del costo y de los riesgos laborales del
empleador al trabajador. Las modalidades
legales de precarizacién de las relaciones de
empleo se generalizaron a partir de los afos
ochenta en el marco las reformas laborales
impulsadas que dieron lugar a una mayor
flexibilidad en los modos de contratacion y
uso de la fuerza de trabajo.

En cuanto a la medicién especifica de
la tercerizacién, ninguna de las fuentes
disponibles permite una captacién adecuada
que posibilite conocer su impacto en la
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Argentina. Si bien hay una vasta evidencia

empirica de que existe una fuerte
vinculacién entre precarizacién del empleo
y tercerizacion, no es posible deducir
directamente una situacion de otra. La
precarizacién de las relaciones laborales no
es un atributo especifico de la tercerizacion,
ni la informalidad un resultado univoco de

dichas practicas.

Paraevaluar elimpacto de la tercerizaciéon
sobre la precariedad e informalidad laboral,
a partir de la informacién disponible se
puede abordar la problematica teniendo
modalidades:

en cuenta las siguientes

la subcontratacién de empresas para
la provision de bienes y servicios, la
triangulacién de las relaciones a través de
agencias de colocacién de empleo eventual
y la contratacién de trabajadores auténomos
con los cuales las empresas encaran un
vinculo comercial. En los casos del empleo
eventual y de la contratacién de trabajadores
independientes, la tercerizacidén en si misma
adopta un cardcter precarizante. La mayor
dificultad se presenta a la hora de identificar
los procesos de tercerizacidon cuando se trata
de una empresa que subcontrata a otra para
la provisidn de bienes y/o servicios o para la

provisién de mano de obra®.

4. Si bien el cuestionario de la EPH incluye una pregunta que tiene por objetivo identificar si el trabajador esta en una relacion de caracter
triangular, lamentablemente los resultados no estan disponibles en las bases que publica el INDEC.
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Conclusiones

En este documento se han resumido los
aspectosmasrelevantesde lascondicionesde
trabajo en Argentina. El periodo considerado
(2005-2014)
por el alto crecimiento econémico con un

se destaca principalmente
elevado ritmo de generacion de empleo; en
particular, en los afos que precedieron al
estallido de la crisis econémica mundial. Ello
se reflejo en un fuerte descenso de la tasa
de desocupacién que, habiendo trepado al
21% durante la crisis de 2001, se ubicé en
14,2% en 2005 y en 7,3% en 2014. Esta tasa
resulta mayor en el caso de los jovenes,
pero también tuvo un importante descenso
dentro de este grupo poblacional.

A la par que crecia el empleo pudo
recuperarse el poder adquisitivo del salario,
que habia sido muy mermado en la crisis de
2001-2002. Asi, entre 2004 y 2014 los salarios
reales crecieron 37,5% para los asalariados

registrados y 27,4% para los no registrados.
Politicas publicas como el salario minimo,
vital y movil, asi como la revitalizacion
del mecanismo de negociacion colectiva
impulsaron estos aumentos. En efecto, en
este periodo pudo verse la gran capacidad
que tienen los sindicatos en Argentina para
influir en las condiciones de trabajo y de vida
de los trabajadores. A la par que mejoraba el
salario promedio, se observé una importante
mejora en la distribucion del ingreso y una
reduccién de la desigualdad.

También en materia de seguridad
social los avances de este periodo fueron
significativos: la mayor cobertura del régimen
de prevision y mayor cantidad de aportantes
al mismo, la mejora de las jubilaciones y
pensiones minima y promedio y la creacidn
de la Asignacidn Universal por Hijo se ubican

entre los principales logros.
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